


[image: image1.png]




Nota informativa del PPE (Parlament Europeu)

Principals punts de la reforma de la PAC.

El comissari europeu d'Agricultura, Dacian Ciolos, va presentar el dia 12 d’octubre els seus projectes legislatius sobre la reforma de la PAC. Aquestes propostes podrien donar lloc a un debat molt acalorat a nivell nacional ja que el Govern espanyol, així com els governs regionals, hauran d’enfrontar-se a noves equacions per a la distribució dels ajuts, de la qual molts podrien sortir perdent. La reforma comporta un canvi en profunditat del règim d’ajudes que regeix actualment en el nostre país com a conseqüència de la desaparició del criteri històric utilitzat per determinar els pagaments per explotació i la introducció progressiva de pagaments uniformes.

La dotació pressupostària prevista per la Comissió per a la PAC suposa una congelació de les partides existents (ja que han estat calculades a preus constants, és a dir, sense tenir en compte la inflació), el que es tradueix, però, en la pràctica, en una retallada en termes reals de més del 11 per cent.

En la negociació d’aquesta reforma, Espanya podria tenir molt a perdre ja que la PAC és la primera font d’ajudes europees per al nostre país, que és, al seu torn, el segon beneficiari d’aquest capítol del pressupost europeu, amb uns 7.200 milions d’euros anuals, després de França. Enmig de la crisi econòmica, alguns països, com Alemanya i França, estan manifestant fortes reticències a prendre qualsevol decisió sobre el futur d’aquesta política abans de negociar la reforma del pressupost europeu.

D’acord amb la proposta de la Comissió en el repartiment dels ajuts directes entre els Estats membres es pren com a base el principi que aquells països que disposen d’una ajuda per hectàrea inferior al 90 per cent de la mitjana comunitària veurien reduïda en un terç aquesta diferència. L’objectiu perseguit és, per tant, reequilibrar els pagaments destinats als productors dels diferents països membres. El sobre nacional per a Espanya fins al 2019 equivaldria aproximadament al volum d’ajudes que rep en l’actualitat en preus constants, és a dir, al voltant de 5.000 milions d’euros (quantitat, que juntament amb els fons per a mesures de mercat, uns 800 milions de euros, constitueixen el primer pilar de la PAC).

Pel que fa al segon pilar de la PAC, la Comissió no proposa cap redistribució dels fons entre els Estats membres, encara que la política de desenvolupament rural també es veuria afectada per la retallada generalitzat en termes reals.

Es manté el pressupost previst per la Comissió, el gran desafiament per a Espanya no és tant preservar l'escàs pressupost actual, sinó procedir a un repartiment sense ajustaments traumàtics entre regions, sectors i agricultors. D'altra banda, també està en l'aire el volum de terres elegibles, ja que aquest podria augmentar dels 18 milions d’hectàrees que actualment tenen dret a ajuda a uns 24 milions que representa la superfície agrícola útil al nostre país. La incorporació de noves hectàrees al pagament únic suposaria una reducció de l'import unitari per hectàrea.

El nou règim de pagaments estarà compost d'un ajut uniforme de base - d'acord amb el càlcul realitzat per la Comissió Europea la mitjana nacional seria de 120 euros-. Aquesta ajuda podrà ser completada amb pagaments addicionals destinats principalment a afavorir una major implicació de l'agricultor en el respecte del medi ambient, l'accés dels joves a l’activitat agrícola, i el suport a les regions amb handicaps naturals.

La Comissió proposa un gir substancial en el règim d’ajudes directes amb la supressió progressiva, fins al 2019, del criteri històric per al càlcul de les mateixes, el que podria comportar retallades substancials en les produccions que actualment tenen elevats rendiments i, per tant , reben ajudes molt altes, com és el cas de l’oli d’oliva, l’arròs, el sucre, i perjudicar així mateix a les produccions ramaderes intensives sense base territorial. Per a les produccions ramaderes l’únic solució que s’entreveu és l’establiment de pagaments acoblats, però a aquests només es podrà destinar fins al 10 per cent del sobre nacional. Aquest percentatge, però, podrà ser més gran si l'Estat membre justifica degudament davant la Comissió Europea una demanda en aquest sentit.

La Comissió Europea es compromet en la seva proposta a estudiar una uniformització dels pagaments directes en tota la Unió Europea de cara a les perspectives financeres que començaran a partir del 2021.

La proposta estableix una definició d’agricultor actiu que, en la pràctica, tal com ha estat formulada, suposa pràcticament el "status quo" ja que tindria un impacte molt limitat ja que deixa fora de l’abast d’aquesta disposició a les explotacions amb un volum de ajudes inferior als 5.000 euros, és a dir, al 80 per cent dels agricultors de la Unió Europea.

D’altra banda, estableix un règim d’ajudes simplificat per als petits agricultors que percebin menys de 1.000 euros de subvencions, estalviant la despesa administratiu que suposarà el nou ventall de pagaments directes proposat per Brussel·les. Dins d’aquesta categoria figura el 44 per cent de les explotacions al nostre país.

Les idees propugnades per la Comissió impliquen en general majors càrregues administratives per als agricultors i ramaders, com a conseqüència de la complexitat del nou sistema de pagaments directes i l’aplicació de nous requisits mediambientals, que es sumarien a les fortes exigències ja en vigor. L'anomenat "reverdiment" dels ajuts que proposa la Comissió, en virtut del qual, el 30 per cent dels pagaments quedaria condicionat a la realització d’una sèrie de pràctiques amb fins mediambientals, seria de difícil aplicació i comporta forts costos per a l’agricultor. Si tira endavant la proposta de l'Executiu comunitari, molts productors podrien decidir no optar per l’ajuda al reverdiment ja que no compensaria la despesa afegit. Aquest és un dels punts més criticats de la proposta de la Comissió Europea, en què determinats requisits serien de vegades impracticables, com l’obligació d’introduir com a mínim tres cultius diferents, el que en explotacions de petites dimensions no seria factible econòmicament. Tampoc ho seria retirar de la producció agrícola el 7 per cent de les terres. Es tracta d’una proposta l’únic finalitat és vendre, de cara a la vitrina, que la PAC és una política respectuosa amb el medi ambient, com si no fossin suficients les exigències que ja ha de complir l’agricultor a través del principi de la " condicionalitat ". L'anomenat "reverdiment" té com a finalitat "legitimar" la PAC, d’acord amb els arguments del comissari europeu.

L'Executiu comunitari no preveu més mesures eficaces per fer front a la forta volatilitat dels preus, i no només no reforça sinó que pretén debilitar els instruments d’intervenció en vigor. Les mesures de gestió del mercat es finançarien a través d’un fons separat, al marge de pressupost de la PAC, la mobilització requeriria l’acord per codecisió del Consell de Ministres i del Parlament Europeu, el que impossibilitarà actuar en temps real en cas de crisi de mercat. Es tracta d’un fons de crisi extra pressupostari, de 3.500 milions d’euros, segons la proposta de la Comissió Europea sobre la reforma del pressupost de la UE.

La reforma de la PAC plantejada per Brussel·les deixa alguns serrells pendents, que afecten, per posar un exemple, al sector del vi. Les propostes no modifiquen la data del 2016 prevista per a la supressió dels drets de plantació, però el comissari ja s’ha compromès a presentar el proper any un informe sobre els resultats de l’ultima reforma en aquest sector. Després d’aquest informe, un nombre creixent de països membres espera que la Comissió presenti una proposta per derogar la decisió d’eliminar els drets de plantació, mesura a la qual s’oposa pràcticament tot el sector productor europeu.
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