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Punts principals de la proposta de reforma de la PAC:

Pagaments directes i mesures de mercat

La Comissió Europea va presentar el passat dia 12 les propostes de quatre reglaments bàsics per al futur de la PAC: i) els pagaments directes, ii) l'Organització Comuna de Mercat (OCM), iii) Desenvolupament Rural i, iv) un reglament horitzontal per el finançament, gestió i seguiment de la PAC. A més, hi ha tres reglaments menors per fer front als acords de transició a la nova normativa.

Els principals elements de les propostes en relació amb pagaments directes i mecanismes de gestió de mercat són:

PAGAMENTS DIRECTES

El règim de pagament bàsic: El nou "règim de pagament bàsic", que s’aplicaria a partir de 2013, estaria subjecta a la "condicionalitat" (respecte a certes mesures de medi ambient, benestar dels animals ...) com en l’actualitat, encara que hi ha diverses simplificacions. L’objectiu d’aquest nou règim és reduir significativament les diferències entre els nivells dels pagaments entre els EEMM, de manera que aquests tindrien l’obligació d’avançar cap a un pagament uniforme per hectàrea a nivell nacional o regional a l’inicia de 2019.

Les dotacions nacionals per pagaments directes s’ajustarien de manera que aquells que reben menys del 90% del pagament mitjà per hectàrea a la UE, rebrien més: la diferència entre les quantitats actualment previstes i el 90% de la mitjana de la UE-27 es reduiria en un terç. Per exemple, si un Estat membre rep una quantitat mitjana per hectàrea, que és del 75% de la mitjana de la UE, és a dir, un 15% per sota del 90%, aquesta diferència es reduiria en un terç (a un 10% ) pel que quantitat percebuda s’augmentaria al 80% de la mitjana de la UE.

La Comissió es compromet a discutir l’objectiu a llarg termini, d '"una completa convergència" en les pròximes perspectives financeres per després de 2020.

Enverdiment: A més de la retribució bàsica, cada productor rebria un pagament per hectàrea pel respecte de certes pràctiques agràries beneficioses per al clima i el medi ambient. Els Estats membres utilitzarien el 30% del sobre nacional per aquest fi, de manera obligatòria.

Les tres mesures previstes són les següents:

-El manteniment de pastures permanents, i

-Diversificació dels cultius (un agricultor ha de conrear com a mínim 3 cultius, el més implantat no ha de superar el 70% de la superfície i el menys implantat ha d’ocupar, almenys, el 5% de la superfície cultivable), i

-El manteniment d’un "àrea d’interès ecològic" d’alemanys 7% de les terres agrícoles (excloent prades permanents), per exemple, els marges de les parcel·les, tanques arbrades, arbres, terres en guaret, franges de protecció, àrea forestal.

Els productors ecològics no tenen requisits addicionals.

Zones amb limitacions naturals: els Estats membres (o regions) podrien concedir un pagament addicional per a les zones amb limitacions naturals (definides en les normes de desenvolupament rural), de fins a un 5% del sobre la nacional. Seria opcional i no afectaria a les opcions per a zones desfavorides dels fons de desenvolupament rural. Nota: En resposta a les crítiques pel Tribunal de Comptes, la definició de "zones desfavorides" ha estat ajustada per reflectir criteris objectius.

Joves Agricultors: El pagament bàsic a nous agricultors joves (els menors de 40 anys) hauria de completar amb un 25% addicional durant els primers 5 anys de la instal·lació. Es limitaria com a màxim a la grandària mitjana de l’explotació per Estat membre. Per als Estats membres on la mida fos petit, el límit seria de 25 ha. Aquest pagament addicional ser finançaria amb un màxim del 2% del sobre nacional.

Petits agricultors: Els agricultors podria decidir, abans del 15 d’octubre de 2014, participar en el Programa de Petits Agricultors i així rebre un pagament anual fixat per l’estat membre d’antre 500 € i 1.000 €, independentment de la mida de la granja. La xifra estaria vinculada amb el pagament mitjà per beneficiari, o el pagament nacional mitjà per hectàrea de 3 ha.

Es tractaria d’un sistema més simple, amb menys requisits de condicionalitat i estarien exempts del enverdiment. L’avaluació d’impacte realitzada mostra que aproximadament un terç de les explotacions que sol · liciten la PAC té una superfície de 3 hectàrees o menys, si bé aquestes sol · licituds representen només el 3% de la superfície total agrícola de la UE-27. El cost total del sistema de petits agricultors no podria superar el 10% del sobre nacional, de manera que el nivell d’ajuda s’ajustaria en conseqüència si és necessari.

Opció "acoblada": Els Estats membres podrien concedir pagaments acoblats a determinats productes. Podrien destinar fins a un 5% del sobre nacional si l'Estat membre actualment proporciona un 0-5% ajuda acoblada o fins a un 10% si el nivell actual dels ajuts acoblades és superior al 5%. La Comissió podria aprovar uns percentatges més alts si els Estats membres puguin justificar-ho.

La transferència de fons entre els dos pilars: els Estats membres tindrien la possibilitat de transferir fins a un 10% del seu sobre nacional per a pagaments directes (1r pilar) al 2n pilar (desenvolupament rural).

Condicionalitat: L’adjudicació de tots els pagaments directes seguiria vinculada al respecte d’una sèrie de requisits bàsics de benestar animal medi ambient, i sanitat vegetal i animal. No obstant això, per tal de simplificar, el nombre de normes legals de gestió (RLG) es reduiria de 18 a 13 i de les normes sobre bones condicions agràries i mediambientals (BCAM) es reduiria de 15 a 8.

També es proposa que la Directiva Marc de l'Aigua i la Directiva de l’ús sostenible de plaguicides serien incorporades a les normes de condicionalitat, una vegada que s’hagués demostrat que s’han aplicat correctament en tots els Estats membres i les obligacions dels agricultors estiguessin clarament identificades .

Límits als ajuts: A partir dels 150.000 € d’ajuda per explotació s’introduirien retalls progressius: del 20% per a la franja entre 150.000 i 200.000 €, del 40% per a la part entre 200.00 i 250.000 €, del 70% per d’interval 250.000-300.000 € i el 100% per a les quantitats per sobre de 300.000 €, és a dir, cap explotació podria rebre ajudes per sobre de 300.000 €.

No obstant això, a fi de tenir en compte l’ocupació, les explotacions podrien deduir els costos dels salaris l’any anterior (incloent impostos i cotitzacions socials) abans d’aplicar aquestes reduccions.

Els fons "estalviats" mitjançant l’aplicació del mecanisme de retalls progressius quedarien a l'Estat membre en qüestió i es transferirien a la dotació de Desenvolupament Rural, per al seu ús en innovació.

Agricultor actiu: Només rebrien els pagaments, aquells sol·licitants amb pagaments directes de la PAC siguin almenys, el 5% dels ingressos totals de totes les activitats no agrícoles, o que la seva superfície agrària siguin principalment àrees naturals mantingudes en un estat adequat per al pasturatge o el cultiu, realitzant l’activitat mínima requerida, segons el definit pels Estats membres. Hi hauria una derogació per als agricultors que van rebre menys de 5 000 euros en pagaments directes l’any anterior.

Hectàrees admissibles: La normativa preveu establir 2014 com any de referència per a la nova superfície, però hi hauria un vincle amb els beneficiaris del sistema de pagaments directes el 2011 per tal d’evitar l’especulació.

MECANISMES DE GESTIÓ DEL MERCAT

-Es mantindrien els sistemes existents d’intervenció pública i ajuda a l’emmagatzematge privat però es revisarien per fer-los més àgils i eficients.

-Es introduiria una nova clàusula de salvaguarda en tots els sectors perquè la Comissió pogués adoptar mesures d’urgència per respondre a les pertorbacions generals del mercat. Aquestes mesures es finançarien amb fons de Reserva de Crisi descrit en el Marc Financer plurianual.

-Com les quotes làcties i els drets de plantació de vinya van a expirar, la Comissió proposa acabar també amb el règim de quotes de sucre. El sistema de quotes de sucre hauria expirar el 30 de setembre de 2015. Segons la Comissió, eliminar les quotes de sucre és l’únic opció per proporcionar al sector una perspectiva a llarg termini (especialment en el context de les millores de productivitat que s’espera), atès que les quotes limiten les exportacions comunitàries davant l'OMC mentre que al mateix temps, la majoria dels països en desenvolupament gaudeixen d’un il·limitat accés al mercat comunitari amb importacions lliures d’aranzels:

Per al període posterior a les quotes, el sucre blanc seria elegible per a l’ajuda a l’emmagatzematge privat i s’establirien acords entre les fàbriques de sucre i els cultivadors.

-Es prorrogarien els plans de consum a les escoles de fruites i de llet.

-Els textos dels reglaments també reflectirien les propostes existents des de desembre de 2010 sobre els productes lactis (contractes obligatori per escrit i reforç del poder de negociació en la cadena alimentària) i les normes de qualitat en la comercialització, incloent el concepte de "lloc de producció ".

-Es ampliarien les normes per al reconeixement de les organitzacions de productors (OP) i les organitzacions interprofessionals a tots els sectors.

-S 'han suprimit les ajudes per a la incorporació de llet en pols en l’alimentació animal i l’ajuda vinculada als cucs de seda.
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